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สรุปผลการประชุม 
คณะกรรมการบริหารกองทุน ครั้งที่ 1/2562 
วันพุธที ่23 มกราคม 2562 เวลา 13.00 น. 

ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 2 ตกึกระทรวงอุตสาหกรรม 
******************************************************************** 

กรรมการผู้เข้าร่วมประชุม 
 

   1. นายอาทิตย์ วุฒิคะโร  ที่ปรึกษา 
   2. นายอภิจิณ โชติกเสถียร ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ประธาน 
  (รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) 
   3. นายสุรจิตต์ อินทรชิต ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรรมการ 
  (รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
   4. นายสพุพัต อ่องแสงคุณ ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ กรรมการ 
  (ผู้ตรวจราชการกระทรวงพาณิชย์) 
   5. นายวรัชญ์ เพชรร่วง ผู้แทนกระทรวงการคลัง กรรมการ 
  (ผู้อ านวยการกองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ กรมบัญชีกลาง) 
   6. นางสาวชวนชม กิจพันธ์ ผู้แทนส านักงบประมาณ กรรมการ 
  (ที่ปรึกษาส านักงบประมาณ) 
   7. นายจิตเกษม พรประพันธ์ ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย กรรมการ 
  (ผู้อ านวยการ ฝ่ายเศรษฐกิจมหภาค สายนโยบายการเงิน) 
 ..8. นายมนตรี เลาหศักดิ์ประสิทธิ์ ผู้แทนชาวไร่อ้อย กรรมการ 
   9. นายพนม ตะโกเมือง  ผู้แทนชาวไร่อ้อย กรรมการ 
 10. นายธีระชัย แสนแก้ว  ผู้แทนชาวไร่อ้อย กรรมการ 
 11. นายฉัตรชัย ธรรมสวยดี ผู้แทนโรงงาน กรรมการ 
 12. นายวิณณ์ ผาณิตวงศ์ ผู้แทนโรงงาน กรรมการ 
 13. นายศรายุธ แสงจันทร์ ผู้แทนโรงงาน กรรมการและ 
     เลขานุการ 
1. เรื่อง การพิจารณาเลือกรองประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน 
 

 ฝ่ายเลขานุการรายงานต่อที่ประชุมดังนี้ 
 1. คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2559 มีมติแต่งตั้งนายโอภาส กลั่นบุศย์ 
รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เป็นกรรมการใน



2 
 

คณะกรรมการบริหารกองทุน แทนนายสรรเสริญ อัจจุตมานัส ซึ่งไปด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม คณะกรรมการบริหารกองทุนในการประชุม ครั้งที่ 3/2559 เมื่อวันที่ 
25 เมษายน 2559 จึงได้มีมติเป็นเอกฉันท์ให้นายโอภาส กลั่นบุศย์ รองปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานคณะกรรมการบริหารกองทุนและนาย
โอภาส กลั่นบุศย์ได้เกษียณอายุราชการ (30 กันยายน 2559) ส่งผลให้ความเป็นกรรมการสิ้นสุดลง และ
ต าแหน่งรองประธานกรรมการว่างลง 
 2. คณะกรรมการบริหารกองทุน ในการประชุมครัง้ที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2560 ได้มี
มติเป็นเอกฉันท์ให้นายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงพาณิชย์ ผู้ แทนกระทรวง
พาณิชย์ เป็นรองประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน แทนนายโอภาส กลั่นบุศย์ 
 3. คณะกรรมการบริหารกองทุน ในการประชุมครั้งที่ 8/2560 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2560 
เนื่องจากนายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงพ าณิชย์ รองประธานคณะ
กรรมการบริหารกองทุน จะเกษียณอายุราชการในวันที่ 30 กันยายน 2560 จึงขอลาออกจากต าแหน่ง
รองประธานกรรมการบริหารกองทุนก่อน และเพื่อให้กองทุนฯ สามารถบริหารจัดการและด าเนินงานได้
อย่างต่อเนื่อง คณะกรรมการจึงได้พิจารณาเลือกกรรมการเป็นรองประธานกรรมการ โดยมีมติเอกฉันท์
เห็นชอบให้นายสุรพงษ์ เจียสกุล รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นรองประธานคณะกรรมการบริหารกองทุนแทนนายอิทธพงศ์ คุณากรบดินทร์ 
 4. เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2561 นายสุรพงษ์ เจียสกุล รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะรองประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน ได้เกษียณอายุราชการ
ส่งผลให้ความเป็นกรรมการสิ้นสุดลง และต าแหน่งรองประธานคณะกรรมการว่างลง 
 

 ที่ประชุมพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบให้เลือกนายสุรจิตต์ อินทรชิต รองปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เป็นรองประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน 
 

2. เรื่อง ให้สัตยาบันลงนามในบันทึกข้อตกลงประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนอ้อยและน้ าตาล
ทรายประจ าปี 2562 
 

 ฝ่ายเลขานุการรายงานต่อที่ประชุมดังนี้ 
 ตามที่กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/44644 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2561 
แจ้งว่าพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 และประกาศคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และการรายงานผลการประเมินการด าเนินงาน
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2559 ก าหนดให้กรมบัญชีกลางด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐจัดท าบันทึกข้อตกลง
การประเมินผลการด าเนนิงานทุนหมนุเวียน เพื่อก าหนดตัวชี้วดัการประเมินผลการด าเนินงานในแต่ละปี
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บัญชี ดังนั้น เพ่ือให้กองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย ซึ่งเป็นทุนหมุนเวียนที่อยู่ในก ากับของท่านได้รับการ
ประเมินผลการด าเนินงานประจ าปีบัญชี 2562 จากกรมบัญชีกลาง รวมทั้งเป็นไปตามนัยของกฎหมาย
ดังกล่าว 
 กรมบัญชีกลางในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะท างานจัดท าบันทึกข้อตกลงและประเมินผลการ
ด าเนินงานทุนหมุนเวียน ขอส่งบันทึกข้อตกลงฯ ประจ าปีบัญชี 2562 ที่ผ่านความเห็นชอบจาก
คณะท างานจัดท าบันทึกข้อตกลงและประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนแล้ว และเพ่ือให้เป็นไป
ตามแนวทางการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน จึงขอให้น าเสนอผู้มีอ านาจลงนามในบันทึก
ข้อตกลงดังกล่าว และส่งคืนกรมบัญชีกลางภายใน 30 วัน นับจากวันที่กรมบัญชีกลางส่งบันทึกข้อตกลงฯ 
ทั้งนี้ หากกองทุนฯ ด าเนินการล่าช้ากว่าที่ก าหนดจะถูกปรับคะแนนวันละ 0.0500 คะแนน 
 เนื่องจากผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการบริหารกองทุน จ านวน 2 ท่าน เกษียณอายุ
ราชการมีผลให้องค์ประกอบไม่ครบตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 จึงไม่สามารถ
จัดประชุมได้ ดังนั้น เพ่ือให้เป็นตามเงื่อนไขที่กรมบัญชีกลางก าหนดข้างต้น ส านักงานกองทุนฯ จึงได้
น าเสนอบันทึกข้อตกลงประเมนิผลการด าเนนิงานประจ าปีบัญชี 2562 ให้ประธานคณะกรรมการบริหาร
กองทุนเป็นผู้ลงนามก่อน และเมื่อสามารถประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนได้จะน าเสนอคณะ
กรรมการบริหารกองทุนให้สัตยาบันต่อไป 
 

 ที่ประชุมพิจารณาแล้ว มีมติให้สัตยาบันการลงนามในบันทึกข้อตกลงประเมินผลการด าเนินงาน
ของกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายประจ าปีบัญชี 2562 ตามที่ส านักงานกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย
เสนอ 
 

3. เรื่อง ให้สัตยาบันงบแสดงฐานะการเงินประจ าปี 2561 ของกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย  
ส าหรับปีสิ้นสุด วันที่ 30 กันยายน 2561 
 

 ฝ่ายเลขานุการรายงานต่อที่ประชุมดังนี้ 
 1. ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชีการรายงาน
และการตรวจสอบ 
 มาตรา 68 ให้กระทรวงการคลังก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ และนโยบายการบัญชีภาครัฐ
ให้หน่วยงานของรัฐทีม่ิใช่รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียนจัดท าบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการ
บัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐตามวรรคหนึ่ง 
 ในกรณีหน่วยงานของภาครัฐที่เป็นทุนหมุนเวียน ให้จัดท าบัญชีและรายงานการเงินตามที่
กฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนก าหนด 
 มาตรา 69 ให้ หน่ วยงานของรัฐจัด ให้ มี ผู้ ท าบัญ ชีตามหลัก เกณ ฑ์และคุ ณ สมบั ติ ที่
กระทรวงการคลังก าหนด เพ่ือจัดท าบัญชีและรายงานการเงินตามพระราชบัญญัตินี้ 



4 
 

 มาตรา 70 ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานการเงินประจ าปีงบประมาณซึ่งอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินทั้งเงินงบประมาณ เงิน
นอกงบประมาณ และเงินอื่นใด รวมถึงการก่อหนี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 
 ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลังตามวรรค
สองให้หน่วยงานของรฐัน าส่งรายงานตามวรรคหนึ่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือตรวจสอบและ
น าส่งกระทรวงการคลังด้วย 
 มาตรา 71 ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีท่ีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
เห็นชอบตรวจสอบรายงานการเงินที่หนว่ยงานของรฐัส่งใหต้ามมาตรา 70 ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวนันบั
แต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลัง โดยให้ตรวจสอบและรายงานผลการ
ตรวจสอบตามนโยบาย หลักเกณฑ์และมาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด 
 2. ส านักงานกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย ได้จัดท างบแสดงฐานะการเงินประจ าปี 2561 ของ
กองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายสิ้นสุดลงวันที่ 30 กันยายน 2561 เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยปกติงบการเงิน
ของกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561 จะต้องน าเสนอคณะกรรมการบริหาร
กองทุนให้ความเห็นชอบก่อนส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบแต่เนื่องจากไม่สามารถ
ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนได้ ประกอบกับขณะนี้เจ้าหน้าที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้
เข้าตรวจสอบงบการเงินของกองทุนฯ แล้ว จึงเห็นสมควรส่งงบการเงินดังกล่าวให้ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินตรวจสอบและเมื่อสามารถประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนได้ ทางส านักงานฯ จะ
น าเสนองบการเงินให้คณะกรรมการบริหารกองทุนให้สัตยาบันต่อไป เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ส านักงานฯ ต้องส่งงบการเงินให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบภายใน 90 วัน ดังนั้นส านักงานกองทุนฯ จึงน าเสนอประธานกรรมการกองทุนและ
ผูอ้ านวยการลงนามในงบการเงินเมื่อวนัที่ 19 ธันวาคม 2561 และได้ส่งงบการเงนิให้ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินตรวจสอบตามพระราชบัญญัติวินัยและการคลังฯ แล้ว เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2561  
 ที่ประชุมพิจารณาแล้ว มีมติให้สัตยาบันงบแสดงฐานะการเงินประจ าปี 2561 ของกองทุนอ้อย
และน้ าตาลทรายสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561 ตามที่ส านักงานได้ด าเนินการไปแล้ว 
 

4. เรื่อง การจ่ายคืนเงินรายได้จากการจ าหน่ายน้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ น้ าตาลทรายขาว และน้ าตาล
ทรายสีร า ภายในราชอาณาจักรเข้ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย งวดเดือนกุมภาพันธ์ ถึง  เดือน
พฤษภาคม 2561 
 

 ฝ่ายเลขานุการรายงานต่อที่ประชุมดังนี้ 
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 1. ตามระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2543 ว่าด้วย หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการจัดเก็บเงินจากการจ าหน่ายน้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ น้ าตาลทรายขาวและ
น้ าตาลทรายสีร าภายในราชอาณาจักรเข้ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2543 
 “ข้อ 6 โรงงานที่จ าหน่ายน้ าตาลทรายภายในราชอาณาจักรต้องน าเงินรายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการ
แยกภาษีมูลค่าเพิ่มออกจากราคาจ าหนา่ยน้ าตาลทรายภายในอาณาจักรมาช าระตอ่กองทุนในอัตรา ดังนี้ 
 6.1 น้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ กระสอบ (100 กิโลกรัม) ละ 76.21 บาท 
 6.2 น้ าตาลทรายขาว กระสอบ (100 กิโลกรัม) ละ 71.96 บาท 
 6.3 น้ าตาลทรายสีร า กระสอบ (100 กิโลกรัม) ละ 71.96 บาท 
และแก้ไขเพ่ิมเติม โดยระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข การจัดเก็บเงินจากการจ าหนา่ยน้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ ์น้ าตาลทรายขาว และน้ าตาลทรายสีร า
ภายในราชอาณาจักรเข้ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2547 
 ข้อ 7 โรงงานที่จ าหน่ายน้ าตาลทรายภายในราชอาณาจักรในเดือนใด ให้น าส่งเงินตามข้อ 6 เข้า
กองทุนภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป เว้นแต่คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายจะมีมติผ่อนผัน
ระยะเวลาในการน าส่งเงินเข้ากองทุนเป็นอย่างอื่น” 
 2. หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีค าสั่งที่ 1/2561 เรื่อง การแก้ไขกฎหมายเพ่ื อ
รองรับการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายทั้งระบบ ลงวันที่ 15 มกราคม 2561 เพ่ือ
ยกเลิกการก าหนดราคาจ าหน่ายน้ าตาลทรายที่ใช้บริโภคภายในราชอาณาจักรและปล่อยให้ราคา
จ าหน่ายน้ าตาลทรายที่ใช้บริโภคภายในราชอาณาจักรที่ขายได้จริงในหนึ่งเดือน กับราคาเฉลี่ยของราคา
น้ าตาลทรายขาวลอนดอนหมายเลข 5 บวกพรีเมี่ยมน้ าตาลทรายไทยที่เกิดขึ้นในหนึ่งเดือนส่งเข้ากองทุน
เพื่อใช้ในการรักษาเสถียรภาพของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย 
 3. คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย (กอน.) ในการประชุมครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 26 
กุมภาพันธ์ 2561 ได้พิจารณาข้อเสนอของ 3 สมาคมโรงงานน้ าตาลทรายที่เสนอให้ยกเลิกระเบียบ
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2543 ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
จัดเก็บเงินจากการจ าหน่ายน้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ น้ าตาลทรายขาวและน้ าตาลทรายสีร าภายใน
ราชอาณาจักรเข้ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2543 แล้วมีมติเห็นชอบให้ผ่อน
ผันระยะเวลาในการน าส่งเงินเข้ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย ในส่วนของรายได้ที่จัดเก็บจากการแยก
ภาษีมูลค่าเพ่ิมออกจากราคาจ าหน่ายน้ าตาลทรายภายในราชอาณาจักรตามระเบียบคณะกรรมการอ้อย
และน้ าตาลทราย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2543 ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2543 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบ
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2547 
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 4. กอน. ได้มีมติเห็นชอบให้ผ่อนผันระยะเวลาในการน าส่งเงินเข้ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย
ในส่วนรายได้ที่จัดเก็บจากการแยกภาษีมูลค่าเพ่ิมออกจากราคาจ าหน่ายน้ าตาลทรายภายใน
ราชอาณาจักรตามระเบียบดังกล่าวข้างต้น ดังนี้ 
 

รอบ
จ าหน่าย 

ระเบียบ
ก าหนด 

ส่งกองทุน 

กอน. 2/61 
26 ก.พ. 61 
ขยายครั้งท่ี 1 

กอน. 4/61 
3 เม.ย. 61 

ขยายครั้งท่ี 2 

กอน. 5/61 
10 พ.ค. 61 
ขยายครั้งท่ี 3 

กอน. 6/61  
6 ก.ค. 61 

ขยายครั้งที่ 4 

กอน. 7/61 
15 ส.ค. 61 

ขยายครั้งท่ี 5 
ก.พ. 61 15 มี.ค. 61 ขยาย 30 วัน 

นับจาก 
15 มี.ค. 61 

ขยาย 30 วัน 
นับจาก 

15 เม.ย. 61 

ขยาย 30 วัน 
นับจาก 

15 พ.ค. 61 

  

มี.ค. 61 15 เม.ย. 
61 

 

เม.ย. 
61 

15 พ.ค.61   

พ.ค. 61 15 มิ.ย. 61 - - - -  
มิ.ย. 61 15 ก.ค. 61    ขยาย 30 วัน 

นับจาก 
6 ก.ค. 61 

ขยายระยะเวลา 
ประจ างวดตั้งแต่ 
เดือน มิ.ย.เป็นต้น 

ไปจนกว่า 
การแก้ไขระเบียบ 
จะแล้วเสร็จ และ 
มีผลบังคับใช้ - 

 

 จากมติ กอน. ที่ให้ผ่อนผันระยะเวลาในการน าส่งเงินเข้ากองทุนฯ ของเดือนกุมภาพันธ์ เดือน
มีนาคม และเดือนเมษายน 2561 ระยะเวลาสิ้นสุดการผ่อนผันวันที่ 14 มิถุนายน 2561 และไม่ได้มีมติ
ผ่อนผันระยะเวลาต่อแต่อย่างใด ส่วนในเดือนพฤษภาคม 2561 กอน. ไม่ได้มีมติผ่อนผันขยายระยะเวลา
การน าเงินส่งเขา้กองทุนฯ ส านักงานกองทุนฯ จึงได้มีหนังสือแจ้งโรงงานน้ าตาลเพ่ือเรียกเกบ็เงนิดงักลา่ว
ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ เดือนมีนาคม เดือนเมษายน และเดือนพฤษภาคม 2561 จ านวน 49 บริษัท รวม
เป็นเงินทั้งสิ้นจ านวน 623,108,033.36 บาท 
 5. ส านักงานกองทุนฯ ขอเรียนว่า จากการที่กองทุนฯ ได้มีหนังสือแจ้งเรียกเก็บเงินดังกล่าวไป
ยังโรงงานน้ าตาลตามข้อ 4 นั้น ได้มีโรงงานน้ าตาลน าส่งเงินเข้ากองทุนฯ จ านวน 17 บริษัท รวมเป็น
ทั้งสิ้นจ านวน 167,093,845.03 บาท ดังนี้ 

 1 บริษัท อตุสาหกรรมโคราช จ ากัด จ านวน 2,895.98 บาท 
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 2 บริษัท น้ าตาลบ้านโป่ง จ ากดั จ านวน 3,247,370.58 บาท 
 3 บริษัท น้ าตาลนครเพชร จ ากัด จ านวน 9,010.46 บาท 
 4 บริษัท ไทยเพิม่พูนอตุสาหกรรม จ ากดั จ านวน 6,939,015.77 บาท 
 5 บริษัท ไทยรุ่งเรืองอุตสาหกรรม จ ากดั จ านวน 33,823,342.43 บาท 
 6 บริษัท สหการน้ าตาลชลบุร ีจ ากัด จ านวน 5,402,961.33 บาท 
 7 บริษัท อตุสาหกรรมน้ าตาลบ้านไร่ จ ากัด จ านวน 20,444,482.21 บาท 
 8 บริษัท น้ าตาลพิษณุโลก จ ากัด จ านวน 11,550,297.87 บาท 
 9 บริษัท น้ าตาลสระบุร ีจ ากดั จ านวน 20,042,565.23 บาท 
 10 บริษัท ไทยอุตสาหกรรมน้ าตาล จ ากัด จ านวน 12,680,837.33 บาท 
 11 บริษัท น้ าตาลขอนแก่น จ ากัด(มหาชน) จ านวน 15,884,106.83 บาท 
 12 บริษัท น้ าตาลท่ามะกา จ ากดั จ านวน 9,796,645.05 บาท 
 13 บริษัท น้ าตาลขอนแก่น จ ากัด(มหาชน)(วงัสะพุง) จ านวน 5,081,951.00 บาท 
 14 บริษัท โรงงานน้ าตาลนวิกรงุไทย จ ากัด จ านวน 12,520,608.92 บาท 
 15 บริษัท อตุสาหกรรมน้ าตาลอีสาน จ ากัด จ านวน 4,434,319.12 บาท 
 16 บริษัท น้ าตาลระยอง จ ากดั จ านวน 4,900,799.82 บาท 
 17 บริษัท น้ าตาลระยอง จ ากดั(ชัยภูมิ) จ านวน    332,635.10 บาท 

 6. ต่อมา สามสมาคมโรงงานน้ าตาลทรายได้มีหนังสือด่วนที่สุด แจ้งว่า ได้รับทราบจากโรงงาน
น้ าตาลสมาชิกว่า ส านักงานกองทุนฯ ได้มีหนังสือไปถึงโรงงานน้ าตาลขอให้น าเงินรายได้จากการแยก
ภาษีมูลค่าเพ่ิมออกจากการจ าหน่ายน้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ น้ าตาลทรายขาวและน้ าตาลทรายสีร า
ภายในประเทศงวดเดือนกุมภาพันธ์ เดือนมีนาคม เดือนเมษายน และเดือนพฤษภาคม 2561 ไปช าระ
ต่อกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายภายใน 15 วันนับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้ง ซึ่งสามสมาคมโรงงาน
น้ าตาลทรายพิจารณาแล้วเหน็วา่ ภายใต้การบริหารจัดการอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายตามระบบ
เดิม มีการจัดสรรปริมาณจ าหน่ายน้ าตาลทรายภายในประเทศให้แต่ละโรงงานตามสัดส่วนการผลิต 
(โควตา ก.) ท าให้สามารถจัดเก็บเงินรายได้จากการแยกภาษีมูลค่าเพิ่มได้อย่างเป็นธรรม แต่การบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมในระบบปัจจุบัน ซึ่งได้ยกเลิกโควตา ก. แล้ว หากยังมีการจัดเก็บเงินรายได้ดังกล่าว
มาเป็นรายได้ส าหรับน าไปใช้ในการรักษาเสถียรภาพของระบบโดยรวมอีก จะก่อให้เกิดเหลื่อมล้ าและ
ความไม่เป็นธรรมระหว่างโรงงาน กอน. จึงได้มีมติให้ยกเลิกการจัดเก็บเงินดังกล่าว และปรับปรุงแก้ไข
ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดเก็บเงินจาก
การจ าหน่ายน้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ น้ าตาลทรายขาวและน้ าตาลทรายสีร าภายในราชอาณาจักรเข้า
กองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2543 โดยให้จัดเก็บเงินรายได้ทดแทนตามปริมาณอ้อยเข้าหีบของ
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แต่ละโรงงาน ในอัตราตันอ้อยละ 20 บาท และได้ผ่อนผันการปฏิบัติตามระเบียบเดิมมาโดยตลอดจึง
ขอให้ กอน. พิจารณาชะลอการน าส่งเงินออกไปจนกว่าระเบียบฉบับใหม่จะมีผลบังคับใช้ 
 7. กอน. ในการประชุมครั้งที่ 9/2561 เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2561 ได้พิจารณาแล้ว มีมติชะลอ
การน าเงินรายได้จากการจ าหน่ายน้ าตาลทรายภายในราชอาณาจักรงวดเดือนกุมภาพันธ์ เดือนมีนาคม 
เดือนเมษายน เดือนพฤษภาคม 2561 ออกไปก่อนจนกว่าระเบียบฉบับใหม่จะมีบังคับ 
 8. บริษัท โรงงานน้ าตาล จ านวน 17 บริษัท ได้มีหนังสือมายังกองทุนฯ เพ่ือขอคืนเงินรายได้
จากการจ าหน่ายน้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ น้ าตาลทรายขาว และน้ าตาลทรายสีร า งวดเดือนกุมภาพันธ์ 
เดือนมีนาคม เดือนเมษายน และเดือนพฤษภาคม 2561 ที่น ามาช าระต่อกองทุน ตามข้อ 5  
 เนื่องจากเงินจ านวน 167,093,845.03 บาท ที่โรงงานน้ าตาลทั้ง 17 บริษัท น าส่งให้แก่กองทุน
อ้อยและน้ าตาลทรายถือเป็นรายได้ของกองทุนฯ ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล
ทราย พ.ศ. 2527 ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2536 ข้อ 26 
ก าหนดให้การจ่ายเงินใหจ้่ายไดเ้ฉพาะตามที่มกีฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะกรรมการบริหาร
กองทุนอนุมัติให้จ่าย แต่เนื่องจากคณะกรรมการบริหารกองทุนมีองค์ประกอบไม่ครบถ้วน (ผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ เกษียณอายุราชการ เมื่อวันที่ 30 
กันยายน 2561) โดยอยู่ระหว่างด าเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้แทนที่ว่างดังกล่าว 
 

 ที่ประชุมพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่าการขอคืนเงินจากกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายมีสาเหตุ
ส าคัญมาจากมติคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายที่ผ่อนผันระยะการน าส่งเงินเข้ากองทุนฯ ภายหลัง
จากโรงงานน้ าตาลทรายทั้ง 17 บริษัท ได้น าส่งเงินฯ ให้แก่กองทุนฯ ไปก่อนแล้ว จึงควรที่จะคืนเงิน
ดังกล่าวให้แก่โรงงานน้ าตาล ทั้ง 17 บริษัท เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกับโรงงานที่ไม่ได้น าส่ง
เงิน แต่เนื่องจากตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 และระเบียบที่เกี่ยวข้องไม่ได้มี
บทบัญญัติใดให้อ านาจคณะกรรมการบริหารกองทุนคืนเงินแก่โรงงานในเรื่องนี้  ประกอบกับ
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายได้มีมติผ่อนผันฯ โดยอาศัยอ านาจตามข้อ 7 แห่งระเบียบ
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดเก็บเงินจากการ
จ าหน่ายน้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ น้ าตาลทรายขาว และน้ าตาลทรายสีร าภายในราชอาณาจักรเข้า
กองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2547 จึงมีมติให้น าเสนอคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาล
ทราย เพ่ือพิจารณาคืนเงินตามค าขอของโรงงานน้ าตาลทรายทั้ง 17 บริษัท ดังกล่าวตามนัยของมติ
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ต่อไป 
 

5. เรื่อง แนวทางการช าระหน้ีเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือชาวไร่อ้อย ฤดูการผลิตปี 2558/2559 ให้แก่
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
 

 ฝ่ายเลขานุการรายงานต่อที่ประชุมดังนี้ 
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 1. คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายในการประชุมครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 
2559 ได้พิจารณาแนวทางการให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยในฤดู
การผลติปี 2558/2559 แล้ว มีมติให้ช่วยเหลือชาวไร่อ้อยในอัตรา 160 บาท/ตันอ้อย เพ่ือให้ชาวไร่อ้อย
สามารถยังชีพได้อย่างเหมาะสม และมีเงินทุนเพียงพอส าหรับการปลูกอ้อย 
 2. คณะกรรมการบริหารกองทุน ในการประชุมครั้งที่ 2/2559 เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2559 มีมติ
เห็นชอบแนวทางการให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อย ฤดูการผลิตปี 
2558/2559 ในอัตรา 160 บาท/ตันอ้อย โดยประมาณการวงเงินกู้ทั้งสิ้น 16,275.31 ล้านบาท โดย
แหล่งเงินในการด าเนินการให้กองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย กู้เงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรหรือธนาคารพาณิชย์อื่น ตามนัยมาตรา 27 (6) แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล
ทราย พ.ศ. 2527 ตามปริมาณอ้อยที่เข้าหีบในฤดูการผลิตปี 2558/2559 หรือตามปริมาณอ้อยที่เข้าหีบ
จริงในฤดูการผลิตปี 2558/2559 
 3. คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2559 ได้มีมติเห็นชอบการให้ความ
ช่วยเหลือ ด้านปัจจัยการผลิตแก่ชาวไร่อ้อย ในฤดูการผลิตปี 2558/2559 โดยให้เงินช่วยเหลือกับชาวไร่
อ้อยในอัตรา 160 บาทต่อตันอ้อย เพื่อบรรเทาความเดอืดร้อนของเกษตรกรชาวไร่อ้อยจากภาวะภัยแล้ง
เป็นการชั่วคราวเฉพาะฤดูการผลิตนี้ ตามมติคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ 
1/2559 เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2559 และอนุมัติให้กองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายกู้เงินจากธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรหรือธนาคารพาณิชย์อื่นตามนัยมาตรา 27 (6) แห่งพระราชบัญญัติ
อ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ตามปริมาณอ้อยที่เข้าหีบในฤดูการผลิตปี 2558/2559 เพื่อจ่ายให้กับ
ชาวไร่อ้อยแล้ว น าเงินรายได้ของกองทุนที่ได้รับจากการขายน้ าตาลทรายภายในราชอาณาจักร 
(โควตา ก.) มาช าระหนี้จนกว่าจะแล้วเสร็จ 
 4. กองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายได้ด าเนินการลงนามกู้เงินกับธนาคารกรุงไทยจ ากัด (มหาชน) 
เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2559 วงเงินกู้ 15,047,526,650.00 บาท โดยมีแผนการช าระหนี้ตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม 2560 ถึง เดือนกรกฎาคม 2561 โดยการน าเงินรายได้ของกองทุนฯ ที่ได้รับจากการขาย
น้ าตาลทรายโควตา ก. (5 บาท/กิโลกรัม) มาช าระหนี้จนกว่าจะช าระหนี้เสร็จสิ้น ทั้งนี้ได้จัดเก็บเงิน
รายได้จากการขายน้ าตาลภายในราชอาณาจักร  (โควตา ก.) กิโลกรัมละ 5 บาท ตามระเบียบ
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดเก็บเงินจากการ
จ าหน่ายน้ าตาลทรายขาวและน้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ภายในราชอาณาจักรเข้ากองทุนอ้อยและน้ าตาล
ทราย พ.ศ. 2551 โดยช าระหนี้เงินต้นครั้งสุดท้าย เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2561 รวมช าระดอกเบี้ย
ทั้งสิ้นจ านวน 11,360,536,675.88 บาท และ ช าระดอกเบี้ยครั้งสุดท้าย เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2561 
รวมช าระดอกเบี้ยทั้งสิ้นจ านวน 823,601,096.15 บาท รวมช าระหนี้เงินต้นและดอกเบี้ยทั้งสิ้นจ านวน 
12,184,137,772.03 บาท คงเหลือภาระหน้ีเงินต้นจ านวน 3,685,161,465.67 บาท 
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 5. คณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่ อวันที่  4 ธันวาคม 2560 ได้มีมติ เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2560 โดยให้ยกเลิกการก าหนดราคาจ าหน่าย
น้ าตาลทรายที่ใช้บริโภคภายในราชอาณาจักรและปล่อยให้ราคาการจ าหน่ายน้ าตาลทรายที่ใช้บริโภค
ภายในราชอาณาจักรเป็นไปตามกลไกของราคาน้ าตาลทรายตลาดโลก โดยให้น าส่วนต่างที่เกิดขึ้นจาก
การส ารวจราคาเฉลี่ยของน้ าตาลทรายขาวลอนดอนหมายเลข 5 บวกพรีเมี่ยม น้ าตาลไทยที่เกิดขึ้นใน
หนึ่งเดือนส่งเข้ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย เพ่ือใช้ในการรักษาเสถียรภาพระบบอุตสาหกรรมอ้อย
และน้ าตาลทราย และต่อมาคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ได้ประกาศใช้ระเบียบ คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยการ
จัดเก็บเงินจากการจ าหน่ายน้ าตาลทรายภายในราชอาราจักรเข้ากองทุนอ้อยและน้ า ตาลทราย พ.ศ. 
2561 โดยมีผลบังคับเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2561 ซึ่งตามความในข้อ 3 ได้ก าหนดให้ยกเลิกระเบียบ 
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย หลักเกณฑ์หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจัดเก็บเงิน
จากการจ าหน่ายน้ าตาลทรายขาวและน้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ภายในราชอาณาจักร เข้ากองทุนอ้อย
และน้ าตาลทราย พ.ศ. 2551 ซึ่งส่งผลกระทบต่อกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายโดยตรง เนื่องจากจะไม่มี
แหล่งรายได้เพ่ือการช าระหนี้เงินกู้ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ซึ่งยังคงเหลือภาระหนี้เงินต้น
จ านวน 3,685,161,465.67 บาท โดยคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายในการประชุมครั้งที่ 
14/2560 เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2560 ได้พิจารณาและมีมติให้กองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายพิจารณา
ทบทวนแนวทางปฏิบัติในการช าระหนี้เงินกู้เพ่ือช่วยเหลือชาวไร่อ้อย ฤดูการผลิตปี 2558/2559 หลัง
การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย คณะกรรมการบริหารกองทุนในการประชุมครั้งที่ 
2/2561 เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2561 ได้พิจารณาแนวปฏิบัติในการช าระหนี้เงินกู้เพื่อช่วยเหลือชาวไร่
อ้อยฤดูการผลิตปี 2558/2559 หลังการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมทั้งระบบ และได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 โดย
มีมติดังต่อไปนี้ 
 (1) เห็นชอบให้ขอปรับโครงสร้างหนี้กับธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) โดยขยายระยะเวลา
การช าระหนี้จากเดิมภายในเดือนกรกฎาคม 2561 ออกไปเป็นระยะเวลา 3-5 ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับ
แหล่งรายได้เพื่อการช าระหนี้ชัดเจนต่อไป 
 (2) ในระหว่างการด าเนินการตามข้อ 1 หากมีความจ าเป็นหรือมีภาระหนี้ที่ถึงก าหนดต้องช าระ
ให้ส านักงานกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายด าเนนิการน าเงินกองทุนที่มีอยู่ส ารองจ่ายเพ่ือช าระหนี้ไปก่อน 
 (3) ส าหรับกรณีที่คณะกรรมการบริหารกองทุนเสนอให้น าเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือขอรับการ
อุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน เพ่ือเป็นแหล่งรายได้ในการช าระหนี้แก่ธนาคารกรุงไทย จ ากัด 
(มหาชน) จนกว่าแล้วเสร็จนั้น ให้ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายและส านักงานกองทุน
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อ้อยและน้ าตาลทรายตรวจสอบในรายละเอียดให้มีความชัดเจนด้วยว่า กรณีดังกล่าวจะขัดกับข้อตกลง
ทางการค้าระหว่างประเทศหรือไม่ ก่อนน าเสนอคณะกรรมการพิจารณาต่อไป 
 6. ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ได้พิจารณาตามข้อเสนอของกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย 
และได้อนุมัติให้ขยายระยะเวลาในการช าระหนี้เงินกู้ส่วนที่เหลือ จ านวน 3,685,161,465.67 บาท ซึ่ง
ครบก าหนดช าระเสร็จสิ้นภายในเดือน กรกฎาคม 2561 ออกไปอีกจนถึงวันที่ 30 ธันวาคม 2565 
 7. ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2561 ได้รับทราบการปรับโครงสร้างหนี้ระหว่าง
กองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายกับธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ
ส าหรับแหล่งเงินที่ใช้ในการช าระหนี้ดังกล่าว ให้กระทรวงอุตสาหกรรมใช้จ่ายจากเงินของกองทุนอ้อย
และน้ าตาลทรายที่มีอยู่ และรายได้ที่คาดว่าจะน าส่งกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายทั้งนี้ ให้ด าเนินการ
เป็นไปตามพันธกรณีและข้อตกลงของไทยภายใต้องค์การการค้าโลกอย่างเคร่งครัด และให้กระทรวง
อุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 จากประเด็นข้อคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีจะมี 6 
ประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1. เห็นชอบในการปรับโครงสร้างหนี้ระหว่างกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายและธนาคารกรุงไทย
จ ากัด (มหาชน) ออกไปเป็นระยะเวลา 5 ปี 
 2. เห็นว่ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายควรด าเนินการประสานงานเพื่อจัดท าค าของบประมาณ
กับส านักงบประมาณเพื่อขอใช้งบประมาณแผ่นดินในการช าระหนี้ 
 3. เห็นว่าแหล่งเงินในการช าระหนี้ ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ควรด าเนินการโดยใช้
แหล่งเงินจากรายได้ของกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย 
 4. การด าเนินการของกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายควรด าเนินการภายใต้ข้อตกลงองค์การ
การค้าโลก โดยอุดหนุนภายในประเทศได้ไม่เกิน 19,028 ล้านบาท/ปี 
 5. ควรให้กระทรวงอุตสาหกรรมด าเนินการบริหารจัดการแหล่งรายได้ของกองทุนอ้อยและ
น้ าตาลให้เพียงพอต่อการด าเนินการตามภารกิจที่มีอยู่ 
 6. การก าหนดราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและการจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น ต้องไม่
ก่อให้เกิดความเสี่ยงในราคาอ้อยขั้นสุดท้าย 
 

 ที่ประชุมพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบให้น าเสนอกอน. เพ่ือทราบและพิจารณาดังนี้ 
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 1. รับทราบมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2561 ซึ่งรับทราบการปรับโครงสร้างหนี้
ระหว่างกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายและธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ที่ครบก าหนดช าระเสร็จสิ้น
ภายในเดือนกรกฎาคม 2561 ออกไปอีกจนถึงวันที่ 30 ธันวาคม 2565 
 2. รับทราบการช าระหนี้เงินกู้เพื่อช่วยเหลือชาวไร่อ้อย ฤดูการผลิตปี 2558/2559 ในปี 2561 
โดยใช้เงินกองทุนจ านวน 636,155,618.23 บาท (เงินต้น 600 ล้านบาทและดอกเบี้ย 36,155,618.23 บาท) 
 3. เห็นชอบให้น าเงินกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายไปช าระหนี้เงินกู้เพ่ือช่วยเหลือชาวไร่อ้อย ฤดูการ
ผลิตปี 2558/2559 ปี 2562/2563 ให้แก่ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) จ านวน 1,178,795,380.62 บาท 
(เงินต้นจ านวน 1,000 ล้านบาทและดอกเบี้ยจ านวน 178,795,380.62 บาท) 
 4. เห็นชอบให้น า เงินกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายช าระดอกเบี้ ย เงินกู้ จ านวนเงิน 
320,778,111.97 บาท 
 5. ในส่วนของการช าระหนี้เงินกู้เพื่อช่วยเหลือชาวไร่อ้อย ฤดูการผลิตปี 2558/2559 ซึ่งจะต้อง
ช าระหนี้ในปี 2564/2565 จ านวน 2,085,161,465.67 บาท ให้แก่ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ที่
ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่าภาระหนี้จ านวนดังกล่าว เป็นหนี้เงินต้น (อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4) เกิดจาก
การกู้เงินตามนโยบายของคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายและตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
10 พฤษภาคม 2559 เพ่ือช่วยเหลือชาวไร่อ้อยและได้ก าหนดเงื่อนไขให้ใช้รายได้จากการจ าหน่าย
น้ าตาลทรายภายในประเทศ (โควตา ก.) อัตรา 5 บาท/กิโลกรัม เพ่ือช าระหนี้จนกว่าจะแล้วเสร็จ แต่
คณะกรมการอ้อยและน้ าตาลทรายในการประชุมเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2560 ได้มีมติให้ปรับโครงสร้าง
อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายทั้งระบบ โดยปล่อยให้ราคาจ าหน่ายน้ าตาลทรายที่ขายเพ่ือบริโภค
ภายในประเทศเป็นไปตามกลไกของราคาน้ าตาลทรายตลาดโลก ซึ่ งเป็นการยกเลิกระเบียบ
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจัดเก็บจากการจ าหน่าย
น้ าตาลทรายขาว และน้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ภายในราชอาณาจักรเข้ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย 
พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นแหล่งรายได้เพ่ือการช าระหนี้ของกองทุน ที่ประชุมจึงมีมติเห็นชอบให้น าเสนอ
ประเด็นปัญหาข้างต้นต่อคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เพ่ือพิจารณาน าเสนอขอทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 
 

6. เรื่อง การจัดท าแผนการจ่ายเงินชดเชยราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาล
ทรายฤดูการผลิตปี 2560/2561 
 

 ฝ่ายเลขานุการรายงานต่อที่ประชุมดังนี้ 
 1. คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย (กอน.) ในการประชุมครั้งที่ 14/2560 เมื่อวันที่ 7 
ธันวาคม 2560 ได้มีมติเห็นชอบการก าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่าย
น้ าตาลทรายขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2560/2561 เป็น 2 ราคา ดังนี้ 
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 (1) ก าหนดราคาอ้อยขั้นต้นฤดกูารผลิตปี 2560/2561 ในเขตค านวณราคาอ้อย 1, 2, 3, 4, 6, 7 
และ 9 ในอัตรา 880 บาทต่อตันอ้อย ณ ระดับความหวานที่ 10 ซี.ซี.เอส. และก าหนดอัตราขึ้น/ลง ของ
ราคาอ้อยเท่ากับ 52.80 บาทต่อ 1 หน่วย ซี.ซี .เอส. ต่อเมตริกตัน และผลตอบแทนการผลิตและ
จ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2560/2561 เท่ากับ 377.14 บาทต่อตันอ้อย 
 (2) ก าหนดราคาอ้อยขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2560/2561 ในเขตค านวณราคาอ้อย 5 ในอัตรา 830 
บาทต่อตันอ้อย ณ ระดับความหวานที่ 10 ซี.ซี.เอส. ต่อเมตริกตั น และผลตอบแทนการผลิตและ
จ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2560/2561 เท่ากับ 355.71 บาทต่อตันอ้อย 
 2. คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2561 มีมติว่า 
 2.1 เห็นชอบการก าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทราย
ขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2560/2561 ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 
 2.2 ให้กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาแนวทางการด าเนินการใน
กรณีที่ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 
2560/61 ต่ ากวา่ราคาอ้อยขั้นตน้และผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น ฤดูการผลิต
ปี 2560/2561 ให้เกิดความเป็นธรรมต่อเกษตรกรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสอดคล้องกับพันธกรณีที่ไทยมี
อยู่กับต่างประเทศ และเป็นไปตามข้อกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้เร่ง
ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยอ้อยและน้ าตาลทราย ให้สอดคล้องกับแผนการปรับโครงสร้าง
อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายทั้งระบบ พ.ศ. 2559-2564 ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 1/2561 เรื่อง การแก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรบัการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาล
ทรายทั้งระบบให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ทั้งนี้ให้กระทรวงอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็น
ของส านักงบประมาณและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้ง
ข้อสังเกตของกระทรวงพาณิชย์ไปพิจารณาประกอบการด าเนินการต่อไปด้วย 
 3. คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ในการประชุม ครั้งที่  12/2561 เมื่อวันที่  23 
พฤศจิกายน 2561 ได้มีมติเห็นชอบการก าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและ
จ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2560/2561 เป็นรายเขต 9 เขต โดยราคาเฉลี่ยทั่ว
ประเทศในอัตราตันอ้อยละ 792.74 บาท ณ ระดับความหวานที่ 10 ซี.ซี.เอส. และก าหนดอัตราขึ้น/ลง
ของราคาอ้อยเท่ากับ 47.56 บาท ต่อ 1 หน่วย ซี.ซี.เอส. ต่อเมตริกตัน  และผลตอบแทนการผลิตและ
จ าหน่ายน้ าตาลทรายเท่ากับ 339.75 บาทต่อตันอ้อย 
 4. ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย อยู่ระหว่างด าเนินการน าเสนอราคาอ้อยขั้น
สุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นสุดท้าย ตามข้อ 3 ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบตามกฎหมายต่อไป 
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 5. สามสมาคมโรงงานน้ าตาลทราย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สม.158/2561 ลงวันที่ 11 
ธันวาคม 2561 ขอความอนุเคราะห์จากกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายในการจัดท าแผนและวิ ธีการ
จ่ายเงินชดเชยข้างต้น เพื่อใช้เป็นข้อมูลเพื่อประกอบการน าเสนอสถาบันการเงินเจ้าหนี้พิจารณาต่อไป 
 6. ส านักงานกองทุน ได้พิจารณาจัดท าแผนการบริหารการเงินจากกรณีที่ราคาอ้อยขั้นสุดท้าย
และผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2560/2561 ต่ ากว่าขั้นต้น
ดังกล่าวคิดเป็นเงินรวมทั้งสิ้น 19,310,667,915.81 บาท โดยมีรายละเอียดการคิดจ านวนเงินแยกเป็น
รายเขตและรายโรงงาน โดยเป็นการชดเชยราคาอ้อยฯ จ านวน 13,517,467,541.07 บาท และเป็นการ
ชดเชยผลตอบแทนการผลิตฯ จ านวน 5,793,200,374.74 บาท 
 7. กองทุนมีเงินที่ปลอดภาระผูกพันที่สามารถน ามาจ่ายชดเชยราคาอ้อยและผลตอบแทนการ
ผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทราย จ านวน 9,571,384,558.46 บาท (โดยจ านวนดังกล่าวมีเงินที่เรียก เก็บ
จากเงินส่วนต่างจากการจ าหน่ายน้ าตาลทรายในราชอาณาจักรอยู่จ านวน 5,245,392,174.26 บาท) 
 8. กองทุนมีเงินที่ปล่อยกู้ให้แก่โรงงานตามโครงการสินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคล่องทางการเงิน
ให้แก่โรงงานน้ าตาล ฤดูการผลิตปี 2560/2561 โดยใช้เงินที่เรียกเก็บจากเงินส่วนต่างจากการจ าหน่าย
น้ าตาลทรายในราชอาณาจักร จ านวน 5,118,338,933.86 บาท โดยมีดอกเบี้ยจากการปล่อยกู้ค านวณ
ถึงวันที่  31 มกราคม 2562 จ านวน 2,056,391.68 บาท รวมเป็นเงินต้นและดอกเบี้ย  จ านวน 
5,120,395,325.55 บาท (จ านวนเงินส่วนต่างที่เรียกเก็บจากการจ าหน่ายน้ าตาลในราชอาณาจักร 
ระหว่างวันที่ 15 มกราคม – 30 กันยายน 2561 มีจ านวนทั้งสิ้น 10,363,731,108.12 บาท) 
 9. รวมเงินกองทุนตามข้อ 2 และข้อ 3 จ านวน 14,691,779,884.00 บาท 
 10. เมื่อน าเงินกองทุนตามข้อ 4 จ่ายชดเชยฯ โรงงานน้ าตาลตามข้อ 1 แล้ว จะยังคงมีภาระเงิน
ชดเชยคงเหลือจ านวน 4,618,888,031.81 บาท 
 

 ที่ประชุมพิจารณาแล้ว มีมติดังนี้ 
 1. รับทราบอัตราการจ่ายเงินชดเชยฯ ฤดูการผลิตปี 2560/2561 
 2. รับทราบการบริหารการจ่ายเงินชดเชยฯ ตามที่ส านักงานกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายเสนอ 
 3. เห็นชอบก าหนดแนวทางการบริหารเงินชดเชยส่วนที่ขาด จ านวน 3,080,006,238.34 บาท ดังนี้ 
  3.1 ค้างช าระเงินชดเชยฯ แล้วจัดเก็บเงินตามระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย
และหรือตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ตั้งแต่ฤดูการผลิตปี 
2561/2562 เป็นต้นไป เพื่อช าระหนี้ เช่นเดียวกับการด าเนินการในฤดูการผลิตปี 2549/2550  
 3.2 ด าเนินการกู้เงินจากสถาบันการเงิน เพ่ือน ามาช าระหนี้คืนโรงงานทั้งจ านวน โดยจัดเก็บเงิน
ตามระเบียบคณะกรรมกาอ้อยและน้ าตาลทราย และเงินตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและ
น้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ตั้งแต่ฤดูการผลิตปี 2561/2562 เป็นต้นไป เพ่ือช าระหนี้เช่นเดียวกับการ
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ด าเนินการในฤดูการผลิตปี 2549/2550 โดยน าเสนอคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายเพ่ือพิจารณา 
และขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 4. มอบหมายให้ส านักงานกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย จัดท าข้อมูลและรายละเอียดต่างๆ 
เสนอคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายพิจารณาต่อไป 
 

7. เรื่อง การให้สินเชื่อแก่โรงงานน้ าตาลเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากการขาดสภาพคล่องฤดู
การผลิตปี 2561/2562 
 

 ฝ่ายเลขานุการรายงานต่อที่ประชุมดังนี้ 
 1. จากข้อเท็จจริงกรณีราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตฯ ขั้นสุดท้าย ในฤดูการ
ผลิตปี 2560/2561 มีราคาต่ ากว่าราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตขั้นต้น ซึ่งกองทุนอ้อยและ
น้ าตาลทราย (กองทุน) จะต้องด าเนินการตามมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 
พ.ศ. 2527 โดยการจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างดังกล่าวคืนให้แก่โรงงานน้ าตาลดังนี้ 
 

(1) ชดเชยราคาอ้อย 13,517,467,541.07 บาท 
(2) ชดเชยผลตอบแทนการผลิตฯ 5,793,200,374.74 บาท 

รวม 19,310,667,915.81 บาท 
 

 ส านักงานกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย ได้เสนอแนวทางในการจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างดังกล่าว โดย 
 (1) หักกลบลบหนี้กับเงินที่โรงงานน้ าตาลได้รับเงินกู้ตามโครงการสินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคล่อง
ทางการเงินให้แก่โรงงานน้ าตาลในฤดูการผลิตปี 2560/2561 จ านวน 5,120,395,325.54 บาท  (รวม
ดอกเบี้ย) คงเหลือ 14,190,272,590.27 บาท 
 (2) ช าระเงินที่คงเหลือตาม (1) ด้วยเงินกองทุนที่ปลอดภาระผูกพันจ านวน 9,571,384,558.46 
บาท คงเหลือ 4,618,888,031.81 บาท 
 (3) ช าระส่วนที่เหลือตาม (2) โดยใช้รายได้จากการขายน้ าตาลทรายภายในประเทศ (เงินส่วน
ต่าง VAT) ระหว่างวันที่ 15 มกราคม – 30 กันยายน 2561 ตามระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาล
ทรายฉบับที่ 1 พ.ศ. 2543 จ านวน 1,538,881,793.47 บาท ซึ่งขณะนี้ได้น าไปคิดรวมเป็นค่าใช้จ่ายของ
ระบบในการค านวณราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตฯ ขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 
2560/2561 แล้ว ดังนั้นภาระเงินชดเชยจะคงเหลืออยู่อีกจ านวน 3,080,006,238.34 บาท ซึ่งส านักงาน
กองทุนฯ เสนอให้เป็นเครดิตโรงงานและจะทยอยช าระคืนโดยเงินกู้หรือเรียกเก็บเงินจากระบบ
อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายตั้งแต่ฤดูการผลิตปี 2561/2562 เป็นต้นไป 
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 2. ตามบทบัญญัติแห่งมาตรา 56 พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ก าหนด
หน้าที่ให้กองทุนจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างกรณีราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตฯ ขั้นสุดท้าย ต่ ากว่า
ราคาขั้นต้นคืนให้แก่โรงงาน โดยชาวไร่อ้อยไม่ต้องส่งคืนค่าอ้อยที่ได้รับเกิน 
 ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตฯ ขั้นสุดท้าย จะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายก็
ต่อเมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบและส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย น าไป
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตฯ ขั้นสุดท้าย มีผล
สมบูรณ์ตามกฎหมายแล้วกองทุนจึงจะมีหน้าที่ในการจ่ายเงินชดเชยคืนให้แก่โรงงานน้ าตาล 
 เนื่องจากราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตฯ ขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2560/2561 
ตามมติคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายในการประชุมครั้งที่ 12/2561 เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 
2561 ซึ่งได้น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบนั้น ยังมีประเด็นข้อโต้แย้งเกี่ยวกับ
การก าหนดปรมิาณมาตรฐานการผลิตน้ าตาลทรายของบางโรงงาน ซึ่งอยู่ระหว่างการหารือต่อส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนั้นส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงได้ชะลอการเสนอเรื่องดังกล่าวต่อ
คณะรัฐมนตรีไว้ก่อนจนกว่าคณะกรรมการกฤษฎีกาจะได้วินิจฉัยประเด็นข้อโต้แย้งให้ได้ข้อยุติเสียก่อน 
 3. ในช่วงฤดูการหีบอ้อยเพื่อผลิตเป็นน้ าตาลทรายโรงงานน้ าตาลจะมีค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะการจ่ายค่าอ้อยขั้นต้นให้กับชาวไร่อ้อยให้ครบถ้วนตามประกาศของทางราชการ โดยโรงงาน
จะน าน้ าตาลที่ผลิตได้ไปจ าน ากับสถาบันการเงินเพ่ือน าเงินที่ได้ไปจ่ายเป็นค่าอ้อยและค่าบริหารของ
โรงงานเอง เมื่อเกิดกรณีราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตฯ ขั้นสุดท้าย ต่ ากว่าราคาอ้อย
ขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตฯ ขั้นต้น ย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องทางการเงินของโรงงาน
น้ าตาลในการช าระหนี้คืนสถาบันการเงินรวมทั้งมีผลกระทบต่อการจ่ายค่าอ้อยขั้นต้นของฤดูการผลิตถัด
มาด้วย โดยเฉพาะขณะนี้อยู่ระหว่างการเปิดหีบอ้อยผลิตน้ าตาลทรายของฤดูการผลิตปี 2561/2562 ซึ่ง
โรงงานน้ าตาลมีความจ าเป็นต้องใช้เงินทุนหมุนเวียนจ านวนมาก หากกองทุนไม่สามารถจ่ายเงินชดเชย
ส่วนต่างฤดูการผลิตปี 2560/2561 คืนให้แก่โรงงานน้ าตาลได้อันเนื่องมาจากยังไม่ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี ยิ่งจะเพิ่มปัญหาให้โรงงานน้ าตาลขาดสภาพคล่องทางการเงินมากยิ่งขึ้น 
 4. สมาคมโรงงานน้ าตาลไทย สมาคมผู้ผลิตน้ าตาลและชีวพลังงานไทยและสมาคมการค้า
อุตสาหกรรมน้ าตาล (3 สมาคมโรงงาน) ได้มีหนังสือลงวันที่ 4 มกราคม 2562 ถึงประธานคณะ
กรรมการบริหารกองทุน และประธานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายแจ้งว่า ในขณะนี้โรงงาน
น้ าตาลทรายต่างก็ประสบปัญหาสภาพคล่องในการประกอบกิจการอันเป็นผลกระทบจากราคาน้ าตาล
ทรายในตลาดโลกต่ าและการจ่ายคืนเงินกู้สถาบันการเงินที่ได้น ามาใช้จ่ายค่าอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทน
การผลิตฯ ขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2560/2561 และโดยที่ราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตฯ 
ขั้นต้น ฤดูการผลิตดงักล่าวสูงกว่าขั้นสุดท้าย ซึ่งกองทุนฯ จะต้องจ่ายชดเชยเงินส่วนต่างคืนให้แก่โรงงาน
น้ าตาลทรายตามกฎหมาย รวมเป็นเงินทั้งสิ้นประมาณ 19,000 ล้านบาท ซึ่งสถาบันการเงินเจ้าหนี้ได้
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ขอให้โรงงานช าระเงินกู้ พร้อมดอกเบี้ย ภายในระยะเวลาที่ก าหนด แต่เนื่องจากการประกาศราคาอ้อย
ขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตฯ ขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 2560/2561 ยังมิได้ แล้วเสร็จตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย โรงงานจึงขอความอนุเคราะห์จากกองทุนฯ พิจารณาบริหารจัดการเงินรายได้ที่
ปลอดภาระและได้เตรียมไว้ส าหรับการชดเชยเงินส่วนต่างดังกล่าวเพื่อน ามาให้สินเชื่อแก่โรงงานในการ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากการขาดสภาพคล่อง 
 

 ที่ประชุมพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบดังนี้ 
 1. เห็นชอบโครงการสินเชื่อเพื่อเสริมสภาพคล่องทางการเงินให้กับโรงงานน้ าตาล ฤดูการผลิตปี 
2561/2562 โดยให้น าเงินกองทุนที่ปลอดภาระผูกพันมาจัดสรรเป็นสินเชื่อให้แก่โรงงาน้ าตาลกู้ในวงเงิน 
8,397,072,215.53 บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.10 ต่อปี และให้น าเสนอต่อคณะกรรมการอ้อยและ
น้ าตาลทราย พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
 2. เห็นชอบสัญญากู้เงินเพ่ือเสริมสภาพคล่องให้กับโรงงานน้ าตาล ฤดูการผลิตปี 2561/2562 
ตามที่ส านักงานกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายเสนอ โดยให้ประธานคณะกรมการบริหารกองทุนลงนาม
ในสัญญาดังกล่าว รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
 

8. เรื่อง บริษัท โรงงานน้ าตาลทรายขาวเริ่มอุดม จ ากัด ขอจ าน าน้ าตาลทรายกับกองทุนอ้อยและ
น้ าตาลทราย ในฤดูการผลิตปี 2561/2562 

 

 ฝ่ายเลขานุการรายงานต่อที่ประชุมดังนี้ 
 1. บริษัท โรงงานน้ าตาลทรายขาวเริ่มอุดม จ ากัด ได้มีหนังสือลงวันที่ 29 ตุลาคม 2561 ถึง
ประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน เพ่ือขอจ าน าน้ าตาลทรายกับกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย ในฤดู
การผลิตปี 2561/2562 
 2. สมาคมชาวไร่อ้อยอีสานเหนือ (เริ่มอุดม) ได้มีหนังสือลงวันที่ 29 ตุลาคม 2561 ถึงประธาน
คณะกรรมการบริหารกองทุน เพ่ือขอให้ส านักงานกองทุนฯ รับจ าน าน้ าตาลทรายของบริษัท โรงงาน
น้ าตาลทรายขาวเริ่มอุดม จ ากัด ในฤดูการผลิตปี 2561/2562 
 3. ส านักงานกองทุนฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2561 ถึงนายกสมาคมชาวไร่อ้อย
อีสานเหนือ และผู้บริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการบริษัท โรงงานน้ าตาลทรายขาวเริ่มอุดม จ ากัด แจ้งว่า กอง
ทุนฯ อาจไม่มีกระแสเงินสดเพียงพอที่จะด าเนินการรับจ าน าน้ าตาลทรายให้แก่บริษัทฯ ได้ เนื่องจาก
กองทุนฯ มีภาระต้องจ่ายเงินชดเชยกรณีราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่าย
น้ าตาลทรายขั้นสุดท้ายต่ ากวา่ราคาอ้อยขัน้ตน้และผลตอบแทนการผลิตและจ าหนา่ยน้ าตาลทรายขั้นต้น 
ในฤดูการผลิตปี 2560/2561 ตามมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 
เป็นจ านวนมาก ประกอบกับขณะนี้องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารกองทุนไม่ครบถ้วน จึงไม่
สามารถพิจารณาข้อเสนอของบริษัทฯ ได้ 
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 4. คณะท างานแก้ไขปัญหากรณีบริษัท โรงงานน้ าตาลทรายขาวเริ่มอุดม จ ากัด ค้างช าระหนี้ต่อ
กองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2561 ได้มีความเห็น
เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารกองทุนว่า เนื่องจากขณะนี้กระแสเงินสดของ
กองทุนฯ มีไม่เพียงพอเนื่องจากกองทุนฯ มีหน้าที่ ต้องจ่ายชดเชยกรณีราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นสุดท้ายต่ ากว่าราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการ
ผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้นในฤดูการผลิตปี 2560/2561 ตามมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติ
อ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 จึงไม่อาจรับจ าน าน้ าตาลทรายของบริษัท โรงงานน้ าตาลทรายขาว
เริ่มอุดม จ ากัด ได้ 
 ที่ประชุมพิจารณาแล้ว มีมติไม่รับจ าน าน้ าตาลทรายของบริษัท โรงานน้ าตาลทรายขาวเริ่มอุดม 
จ ากัด ตามเหตุผลที่คณะท างานแก้ไขปัญหากรณีบริษัท โรงงานน้ าตาลทรายขาวเริ่มอุดม จ ากัด ค้าง
ช าระหนี้ต่อกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายเสนอ 
 

9. เรื่อง การช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ าตาล ฤดูการผลิต
ปี 2561/2562 
 

 ฝ่ายเลขานุการรายงานต่อที่ประชุมดังนี้ 
 1. คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ 13/2561 เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 
2561 ได้พิจารณาก าหนดราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น ฤดูการ
ผลิตปี 2561/2562 ตามที่คณะกรรมการบริหารเสนอแล้ว มีมติก าหนดราคาอ้อยและผลตอบแทนการ
ผลิต และจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้นเป็นราคาเดียวทั่วประเทศ โดยก าหนดราคาอ้อยขั้นต้นในอัตราตัน
ละ 700 บาท ณ ระดับความหวานที่ 10 CCS. ได้ก าหนดอัตราขึ้น-ลง ของราคาอ้อยเท่ากับ 42.00 บาท
ต่อ 1 หน่วย CCS. และก าหนดผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้นเท่ากับ 300 บาท
ต่อตันอ้อย 
 2. ผู้แทนชาวไร่อ้อยจ านวน 34 สถาบัน เรียกร้องความช่วยเหลือ 
 โดยสรุปว่า ราคาอ้อยขั้นต้นฯ ดังกล่าวมีราคาต่ ากว่าต้นทุนการผลิตจึงขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายพิจารณาหาแนวทางช่วยเหลือค่าอ้อยให้คุ้มกับต้นทุนการผลิต โดย
ให้ใช้เงินจากกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย 
 3. คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ 13/2561 เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 
2561 ได้มีมติให้แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาแนวทางการช่วยเหลือเพ่ือเพิ่มเงินค่าอ้อยให้คุ้มกับต้นทุน
การผลิต โดยให้ใช้เงินจากกองทุน 
 4. คณะท างานพิจารณาแนวทางการให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ าตาล ฤดูการผลิตปี 2561/2562 ในการประชุมครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 4 
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มกราคม 2562 ได้พิจารณาแนวทางการให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่
อ้อยและโรงงานน้ าตาล ฤดูการผลิตปี 2561/2562 แล้วมีมติดังนี้ 
 4.1 ให้มีการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ าตาล ฤดู
การผลิตปี 2561/2562 ดังนี้ 
 - ช่วยเหลือเงินเพ่ิมค่าอ้อยให้กับชาวไร่อ้อยในอัตรา 50 บาท/ตันอ้อย 
 - ช่วยเหลือเงินเพ่ิมผลตอบแทนการผลิตฯ ให้กับโรงงานน้ าตาลในอัตรา 21.42 บาท/ตันอ้อย 
 4.2 ก าหนดแนวทางในการจ่ายเงินช่วยเหลือฯ โดยให้กองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายเป็น
ผู้ด าเนินการจ่ายเงินช่วยเหลือฯ โดยตรงกับชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ าตาลหลังการปิดหีบอ้อย ฤดูการ
ผลิตปี 2561/2562  
 4.3 ในการด าเนินการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยและโรงงาน
น้ าตาล ฤดูการผลิตปี 2561/2562 ให้ใช้รายได้ตามระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย
การจัดเก็บเงินจากการจ าหน่ายน้ าตาลทรายภายในราชอาณาจักรเข้ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 
2561 ฤดูการผลิตปี 2561/2562 (1 ตุลาคม 2561 – 30 กันยายน 2562) 
 5. คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 
2562 ได้พิจารณาแนวทางการให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยและ
โรงงานน้ าตาล ฤดูการผลิตปี 2561/2562 ตามที่คณะท างานฯ เสนอ แล้วมีมติเห็นชอบการให้ความ
ช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ าตาล ฤดูการผลิตปี 2561/2562 
ในอัตราส่วน 70:30 โดยเป็นการช่วยเหลือชาวไร่อ้อยในอัตราไม่เกิน 70 บาท/ตันอ้อย และให้กองทุน
อ้อยและน้ าตาลทรายพิจารณาด าเนินการปล่อยสินเชื่อเพ่ือช่วยเหลือชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ าตาล
โดยตรงต่อไป 
 6. คณะกรรมการอ้อย ในการประชุมครั้งที่ 5/2561 เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2561 ได้มีมติให้
ก าหนดต้นทุนการผลิตอ้อย ปีการผลิต 2561/2562 เฉลี่ยทั้งประเทศ โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายในการประชุมครั้งที่ 10/2561 เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2561 โดย
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. ต้นทุนการผลิตเฉลี่ยทั้งประเทศ 10,041.14 บาทต่อไร่ 
2. ผลผลิตเฉลี่ย 10.44 ตันต่อไร่ 
3. ต้นทุนการผลิตอ้อยต่อตัน 961.79 บาทต่อตัน 
4. รวมค่าขนส่งตันละ 169.64 บาทต่อตัน 
5. ต้นทุนเฉลี่ยทั้งประเทศ 1,131.43 บาทต่อตัน 

 ดังนั้น ราคาอ้อยขั้นต้นฯ จึงประมาณการได้ว่าจะมีระดับราคาต่ ากว่าต้นทุนการผลิต
โดยประมาณ 335.43 – 431.10 บาท/ตันอ้อย 
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 7. คณะกรรมการอ้อยในการประชุมครั้งที่ 4/2561 เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2561 ได้จัด สรร
ปริมาณอ้อยเบื้องต้น ประจ าฤดูการผลิตปี 2561/2562 จะมีปริมาณอ้อยเข้าหีบจ านวน 126,360,000 
ตัน มีพ้ืนที่ปลูก 12.07 ล้านไร่ และผลผลิตเฉลี่ย 10.92 ตัน/ไร่ จ านวนเกษตรกรชาวไร่อ้อยที่ได้ขึ้น
ทะเบียนกับส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย มีจ านวนประมาณ 340,000 ราย โดยในฤดู
การผลิตปี 2560/2561 มีจ านวนเกษตรกรชาวไร่อ้อยที่เป็นคู่สัญญากับโรงงานทั้ง 54 โรงงาน มีจ านวน
ทั้งสิ้น 178,786 ราย (ภาคตะวันออก 5,078 ราย, ภาคกลาง 22,563 ราย, ภาคเหนือ 34,461 ราย 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 109,119 ราย) 
 8. คณะรัฐมนตรี ในการประชุมวันที่ 10 ธันวาคม 2561 ได้พิจารณาโครงการเงินช่วยเหลือ
เกษตรกรชาวไร่อ้อยเพ่ือซื้อปัจจัยการผลิต โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 8.1 การจ่ายเงินช่วยเหลือแก่เกษตรกรชาวไร่อ้อยเพื่อน าไปจัดหาปัจจัยการผลิตที่จ าเป็น ซึ่งจะ
ช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นชาวไร่อ้อยกับส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย 
และเป็นคู่สัญญากับโรงงานหรือมีการส่งอ้อยผ่านหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย ที่ได้จดทะเบียนถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ตามจ านวนตันอ้อยที่เกษตรกรได้ส่งให้กับโรงงาน
คู่สัญญาหรือหัวหน้ากลุ่ม โดยเบื้องต้นก าหนดความช่วยเหลืออยู่ที่ไม่เกิน 50 บาท/ตันอ้อย แต่จะมีการ
ก าหนดปริมาณตันอ้อยสูงสุดที่จะได้รับเงินช่วยเหลือไม่เกินรายละ 5,000 ตันอ้อย (250,000 บาท) โดย
เงินดังกล่าวจะมีความส าคัญต่อเกษตรกรเพื่อน าไปใช้จัดหาปัจจัยการผลิตที่จ าเป็นเหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่และปัญหาของตนเองได ้โดยปัจจัยการผลิตในเบือ้งตน้ที่เกษตรกรมีความต้องการสูงได้แก่ ปุ๋ย และ 
ยาปราบศัตรูพืช เป็นต้น 
 8.2 จ านวนเกษตรชาวไร่อ้อยที่ได้ขึ้นทะเบียนกับส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย
มีจ านวนประมาณ 340,000 ราย แต่จากจ านวนเกษตรกรที่เป็นคู่สัญญาจะมีเพียง 178,786 ราย ดังนั้น 
เกษตรกรรายย่อยซึ่งมีปริมาณอ้อยไม่มากและไม่มีศักยภาพในการตัดหรือขนส่งอ้อยให้กับโรงงาน
โดยตรงก็จะส่งอ้อยให้หัวหน้ากลุ่มที่ได้จดทะเบียนถูกต้องตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 
พ.ศ. 2527 เพ่ือให้หัวหน้ากลุ่มด าเนินการตัดหรือขนส่งและจดทะเบียนเป็นคู่สัญญากับโรงงานต่อไป 
ทั้งนี้ประมาณการว่าชาวไร่อ้อยรายย่อยดังกล่าวจะมีอยู่มากกว่า 160,000 ราย 
 8.3 กรอบวงเงินงบประมาณจากภาครัฐ 
 กรอบวงเงินที่ขอรับจัดสรรเพื่อใช้โครงการเงินช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อย เพื่อซื้อปัจจัยการ
ผลิตไม่เกิน 6,500 ล้านบาท โดยคิดจากเงินช่วยเหลือเพื่อซือ้ปัจจัยการผลิตอยู่ที่ไมเ่กิน 50 บาท/ตันอ้อย 
และคาดว่าปริมาณอ้อยที่จะเข้าหีบในฤดูการผลิตปี 2561/2562 จ านวน 130 ล้านตัน 
 8.4 การจ่ายเงินช่วยเหลือชาวไร่อ้อย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) จะ
โอนเงินช่วยเหลอืเข้าบัญชธีนาคารของชาวไรอ่้อยคู่สัญญาของแตล่ะโรงงานโดยตรง โดยที่โรงงานจะต้อง
จัดส่งข้อมูลคู่สัญญา ทั้งคู่สัญญาที่เป็นชาวไร่อ้อยทั่วไป และคู่สัญญาที่เป็นหัวหน้ากลุ่มชาวไร่พร้อม
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จ านวนตันอ้อยที่ส่ง ส าหรับหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยซึ่งได้ด าเนินการรวบรวมอ้อยจากชาวไร่อ้อยรายย่อย
ส่งให้กับโรงงานต่างๆ นั้น จะต้องแสดงบัญชีรายชื่อชาวไร่อ้อยที่อยู่ในสังกัดพร้อมจ านวนตันอ้อย  
เพื่อ ธ.ก.ส. จะได้โอนเงินช่วยเหลือไปยังบัญชีธนาคารของชาวไร่อ้อยรายย่อยดังกล่าวโดยตรง 
 ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วลงมติเห็นชอบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอแนะให้กระทรวง
อุตสาหกรรม เสนอค าจ ากัดความ หลักเกณฑ์ของผู้ผลิตที่มีรายได้ต่ า มีทรัพยากรไม่สมบูรณ์ เพ่ือให้
เป็นไปตามพันธกรณีภายใต้องค์การการค้าโลกอย่างเคร่งครัดตามความเห็นของกระทรวงพาณิชย์ 
ส าหรับงบประมาณในการด าเนินโครงการ ให้เป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ ฯลฯ 
 9. ในการน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาดงักล่าว กระทรวงอุตสาหกรรมได้รายงานข้อมูลเพ่ิมเติม
ต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือโดยใช้กลไกของกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย ดังนี้ 
 9.1 รายได้ของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย จากการจ าหน่ายน้ าตาลทราย
ภายในประเทศภายหลังจากประกาศลอยตัวราคาน้ าตาลทราย ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดเก็บ
เงินจากการจ าหน่ายน้ าตาลทรายภายในประเทศ โดยให้โรงงานน าส่งเงินส่วนต่างที่เกิดขึ้นจากการ
ส ารวจราคาเฉลี่ยของน้ าตาลทรายภายในราชอาณาจักรที่ขายได้จริงในหนึ่งเดือน กับราคาเฉลี่ยของ
น้ าตาลททรายขาวตลาดลอนดอนหมายเลข 5 บวกพรีเมี่ยมน้ าตาลไทยที่เกิดขึ้นในหนึ่งเดือน 
 9.2 จ านวนเงินเพิ่มเติมที่จะให้ความช่วยเหลือชาวไร่อ้อยประมาณ 70 บาท/ตันอ้อย ค านวณได้
จากประมาณการรายได้ส่วนต่างที่ เกิดขึ้นจากการส ารวจราคาเฉลี่ยของน้ าตาลทรายภายใน
ราชอาณาจักรที่ขายได้จริงในหนึ่งเดือน กับราคาเฉลี่ยของน้ าตาลทรายขาวลอนดอนหมายเลข 5 บวก 
พรีเมี่ยมน้ าตาลทรายไทย โดยในปีที่ผ่านมากองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายมีรายได้เฉลี่ยจากส่วนต่างนี้อยู่
ที่เดือนละ 1,080 ล้านบาท หรือปีละประมาณ 13,000 ล้านบาท และตามระบบแบ่งปันผลประโยชน์
ของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย เงินดังกล่าวจะเป็นส่วนของชาวไร่อ้อย ประมาณ 9,100 ล้าน
บาท (ร้อยละ 70) และคาดว่ามีปริมาณอ้อยเข้าหีบจ านวน 130 ล้านตัน จึงท าให้มีเงินช่วยเหลือเพิ่มเติม 
70 บาท/ตันอ้อย โดยโรงงานน้ าตาลจะส ารองจ่ายเงินเพ่ิมเติมส่วนนี้ ไปในราคาอ้อยขั้นต้น ทั้งนี้ 
กระทรวงอุตสาหกรรม โดย ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายได้หารือกับทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องทั้งผู้แทนโรงงานน้ าตาลทราย และเกษตรกรชาวไร่อ้อยโดยทุกฝ่ ายได้เห็นพ้องในแนวทาง
ช่วยเหลือเพิ่มเติม 70 บาท/ตันอ้อย 
 ในการนี้ หากสามารถด าเนินโครงการเงินช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อยเพ่ือซื้อปัจจัยจากการ
ผลิตจะท าให้ชาวไร่อ้อยได้รับราคาอ้อยขั้นต้นในฤดูการผลิตปี 2561/2562 ที่ราคาประมาณ 800 บาท/
ตัน จากการค านวณราคาอ้อยขั้นต้นที่ 680 บาท รวมกับเงินช่วยเหลือจากทั้งสองมาตรการดังกล่าว 
(50+70 บาท/ตันอ้อย) และเมื่อรวมกับค่าส่วนเพ่ิมจากคุณภาพอ้อยที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ย เกษตรกรชาวไร่
อ้อยจะได้รับราคาอ้อยประมาณ 880-900 บาท/ตันอ้อย ที่ค่าความหวานเฉลี่ยประมาณ 12.35 CCS. 
ซึ่งจะเป็นการช่วยบรรเทาความเดือดร้อนแก่ชาวไร่อ้อยอยู่ในระดับที่น่าพอใจ 
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 กรอบวงเงินที่ขอรับการจัดสรรเพ่ือใช้โครงการเงินช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อย เพ่ือซื้อปัจจัยการ
ผลิต อยูไ่ม่เกิน 6,500 ล้านบาท โดยคิดจากเงินช่วยเหลือเพ่ือซื้อปัจจัยการผลิตอยู่ที่ไม่เกิน 50 บาท/ตันอ้อย 
และคาดว่าปริมาณอ้อยที่จะเข้าหีบในฤดูการผลิตปี 2561/2562 จ านวน 130 ล้านตัน 
 10. การช่วยเหลือชาวไร่อ้อยและโรงงานจากเงินกองทุนอ้อยและน้ าตาล 
 ประเด็นที่ต้องพิจารณากรณีการใช้เงินกองทุนช่วยเหลือฯ ดังนี้ 
 1) เงินกองทุนฯ ที่ควรจะน ามาใช้จ่ายเพ่ือการนี้ ควรเป็นเงินที่กองทุนฯ ได้รับจากการเรียกเก็บ
เงินส่วนต่างที่เกิดขึ้นจากการส ารวจราคาเฉลี่ยภายในราชอาณาจักรที่เกิดขึ้นจริงในหนึ่งเดือนกับราคา
เฉลี่ยราคาน้ าตาลทรายขาวตลาดลอนดอนหมายเลข 5 บวกพรีเมี่ยม น้ าตาลทรายไทยที่เกิดขึ้นในหนึ่ง
เดือน เพ่ือใช้ในการรักษาเสถียรภาพของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทาย ตามระเบียบ
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยการจัดเก็บเงินจากการจ าหน่ายน้ าตาลทรายภายใน
ราชอาณาจักรเข้ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 15 มกราคม 2561 
 2) จ านวนเงินที่จะสามารถจ่ายช่วยเหลือเพิ่มค่าอ้อย (ชาวไร่อ้อย 70%) และจ่ายช่วยเหลือเพ่ิม
ค่าตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทราย (โรงงาน 30%) จะต้องพิจารณาว่า กองทุนฯ จะได้รับ
เงินดังกล่าวระหว่าง 1 ตุลาคม 2561 – 30 กันยายน 2562 เป็นจ านวนเงินเท่าไหร่ โดยมีข้อมูลเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาดังนี้ 
 - รายได้ที่ กองทุนฯ จัด เก็บ เมื่ อ  15 มกราคม 2561 – 30 กันยายน 2561 จ านวน 
10,363,731,108.12 บาท 
 - รายได้ที่ กองทุนฯ จัด เก็บ เมื่ อ  1 ตุลาคม 2561 – 30 พฤศจิกายน 2561 จ านวน 
2,276,060,638.03 บาท 
 โดยสรุป ส านักงานกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย คาดการณ์ว่าจะมีเงินรายได้จากส่วนนี้ระหว่าง 
1 ตุลาคม 2561 – 30 กันยายน 2562 ประมาณการมากกว่า 10,000 ล้านบาท โดยมีรายละเอียดดัง
ตารางนี้ 

ล าดับที ่ เดือน จ านวนเงิน (บาท) หมายเหต ุ
1 ต.ค.61 1,060,983,602.42 จ านวนเรียกเก็บจริง 
2 พ.ย.61 1,215,077,035.61 จ านวนเรียกเก็บจริง 
3 ธ.ค.61 1,106,420,653.12 จ านวนเรียกเก็บจริง 
4 ม.ค.62 1,140,000,000.00 ประมาณการเฉลี่ย 
5 ก.พ.62 1,140,000,000.00 ประมาณการเฉลี่ย 
6 มี.ค.62 1,140,000,000.00 ประมาณการเฉลี่ย 
7 เม.ย.62 1,140,000,000.00 ประมาณการเฉลี่ย 
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8 พ.ค.62 1,140,000,000.00 ประมาณการเฉลี่ย 
9 มิ.ย.62 1,140,000,000.00 ประมาณการเฉลี่ย 
10 ก.ค.62 1,140,000,000.00 ประมาณการเฉลี่ย 
11 ส.ค.62 1,140,000,000.00 ประมาณการเฉลี่ย 
12 ก.ย.62 1,140,000,000.00 ประมาณการเฉลี่ย 

รวม 13,642,481,291.15 หน่วย (บาท) 
 

 3) จากข้อมูล 2) จะพบว่าการเรียกเก็บเงินส่วนต่างจากการจ าหน่ายน้ าตาลทรายภายใน
ราชอาณาจักร ที่จัดเก็บจริง 3 เดือน (ตุลาคม – ธันวาคม 2561) รวมกับข้อมูลการประมาณการการ
จัดเก็บเงินส่วนต่างจากการจ าหน่ายน้ าตาลทรายภายในราชอาณาจักร 9 เดือน (มกราคม – กันยายน 
2562) โดยใช้สถิติการจัดเก็บเงินจริงในช่วงเดียวกับของฤดูการผลิตปี 2560/2561 จะพบข้อเท็จจริงว่า 
มีประเด็นความเสี่ยง 2 ประเด็นดังนี้ 
 3.1 ค่าเฉลี่ยราคาขายภายในราชอาณาจักร ณ หน้าโรงงานน้ าตาลมีแนวโน้มการปรับตัวลดลง
ในปีฤดูการผลิตปี 2560/2561 ราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 16.58 บาท/กิโลกรัม ซึ่งในปัจจุบันมีแนวโน้มปรับตัว
ลดลง ทั้งนี้เนื่องมาจากการค้าเสรีที่มีการยกเลิกการจัดสรรปริมาณการจ าหน่ายน้ าตาลทรายภายใน
ราชอาณาจักร (โควตา ก.) ให้แต่ละโรงงานน้ าตาลจ าหน่าย โดยปัจจุบันการเสนอขายน้ าตาลทราย
ภายในราชอาณาจักรมีปริมาณจ านวนมากและมีการแข่งขันในด้านต่างๆ รวมทั้งด้านราคา ซึ่งปริมาณ
ความต้องการซื้อยังคงมีจ ากัดและสินค้าน้ าตาลทรายเป็นสินค้าที่ทดแทนกันอย่างสมบูรณ์ ซึ่งถ้ามีการ
แข่งขันโดยการลดราคาสินค้าจริง ก็จะส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้จากการจ าหน่ายน้ าตาลทราย
ภายในราชอาณาจักรของกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายลดลงด้วย 
 3.2 สถานการณ์ราคาน้ าตาลทรายในตลาดโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งตลาดน้ าตาลทรายขาว
ลอนดอนหมายเลข 5 มีแนวโน้มการปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น โดยมีผลจากผู้ผลิตน้ าตาลทรายรายใหญ่ของโลก
ประกอบไปด้วย บราซิล อินเดีย สหภาพยุโรป ไทย มีการปรับตัวลดลงของการผลิตน้ าตาลทราย โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 - ประเทศบราซิล ปริมาณการผลิตอ้อยโดยรวมลดลง เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา และ
นโยบายทีส่ าคัญของรฐับาล ที่น าอ้อยไปผลิตเอทานอล เพ่ิมสูงขึ้นจากเดิม 53.07% เป็น 65.00% ส่งผล
ให้ปริมาณการผลิตน้ าตาลทรายลดลงเป็นจ านวนมากและส่งผลให้ราคาน้ าตาลทรายในตลาดโลกปรับตัว
เพิ่มสูงขึ้น 
 - ประเทศอินเดีย จากข้อมูล Marex Spectron และ King Man คาดการณ์ว่าปริมาณน้ าตาล
ทรายอินเดียจะลดลงที่ 30 ล้านตัน จากเดิม 33.20 ล้านตัน ประกอบกับข่าวลือว่าทางรัฐบาลจะมีการ
ปรับราคาน้ าตาลทรายภายในประเทศ ณ หน้าโรงงานเพิ่มสูงขึ้น จากเดิม 29,000 รุปี เป็น 33,000 รูปี 
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ต่อตันน้ าตาลทราย จึงมีแนวโน้มที่อินเดียจะลดปริมาณการส่งออกน้ าตาลทรายลง เป็นผลท าให้ราคา
น้ าตาลทรายในตลาดเพิ่มสูงขึ้น 
 - สหภาพยุโรป การผลิตน้ าตาลทรายจากหัวบีท มีแนวโน้มลดลงเป็นอย่างมาก เนื่องมาจาก ภัย
ธรรมชาติคลื่นความร้อน ท าให้ผลผลิตหัวบีทลดปริมาณลง 
 - ประเทศไทย ผลผลิตน้ าตาลทรายจากการส ารวจประมาณการอ้อยทั้ งประเทศของ
คณะกรรมการอ้อย ฤดูการผลิตปี 2561/2562 ประมาณการอ้อยเข้าหีบทั้งสิ้น 126.36 ล้านตัน ซึ่ง
ข้อเท็จจริงดังกล่าวจากการส ารวจข้อมูล ระหว่างฤดูการผลิตปี 2561/2562 จากชาวไร่อ้อยและโรงงาน
น้ าตาลพบว่า ปริมาณอ้อยที่เข้าหีบจริงจะอยู่ที่ปริมาณ 115 -120 ล้านตัน จากข้อมูลดังกล่าวจะพบว่า
ส่งผลต่อราคาน้ าตาลทรายในตลาดโลกที่จะมีการปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น 
 - โดยสรุป แนวโน้มราคาน้ าตาลทรายในตลาดโลก จะเพ่ิมสูงขึ้นส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บเงิน
เข้ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย ฤดูการผลิตปี 2561/2562 ที่จะมีความเสี่ยงที่จะลดลง ดังนั้นการ
ก าหนดแนวทางการให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อย ในฤดูการผลิตปี 
2561/2562 ควรพิจารณาด้วยความระมัดระวัง โดยเบื้องต้น ส านักงานกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย 
เสนออัตราการให้ความช่วยเหลือในส่วนชาวไร่อ้อยที่ 53 บาท/ตันอ้อย และโรงงานน้ าตาลในอัตรา 
22.71 บาท/ตันอ้อย โดยวงเงินประมาณการจ านวน 9,566,715,600 ล้านบาท (วงเงินส่วนชาวไร่อ้อย 
6,697,080,000.00 บาทและวงเงินส่วนโรงงานน้ าตาล 2,869,635,600.00 บาท) ในอัตราส่วน 70:30 
และในกรณีที่มีรายไดจ้ากการจัดเกบ็เงนิส่วนต่างการจ าหน่ายน้ าตาลทรายภายในประเทศ ฤดูการผลิตปี 
2561/2562 สูงกวา่วงเงินท่ีช่วยเหลือฯ ก็สามารถน าเงินส่วนที่เกินดังกล่าวมาพิจารณาร่วมสมทบในการ
ค านวณราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและการจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นสุดท้ายฤดูการ
ผลิตปี 2561/2562 หรือ พิจารณาน ามาช าระหนี้ หรือด าเนินการตามภารกิจอื่นๆ ของกองทุนอ้อยและ
น้ าตาลทรายได้ 
ตารางแสดงประมาณการวงเงินช่วยเหลือตามปริมาณอ้อย 
 

ข้อมูล 
บาท/ตัน

อ้อย 
ปริมาณอ้อย ปริมาณอ้อย ปริมาณอ้อย ปริมาณอ้อย 
115 ล้านตัน 120 ล้านตัน 126.360 ล้านตัน 130 ล้านตัน 

ชาวไร่อ้อย 53.00 6,095,000,000.00 6,360,000,000.00 6,697,080,000.00 6,890,000,000.00 
โรงงานน้ าตาล 22.71 2,611,650,000.00 2,725,200,000.00 2,869,635,600.00 2,952,300,000.00 

รวม/บาท/ตันอ้อย 75.71 8,706,650,000.00 9,085,200,000.00 9,566,715,600.00 9,842,300,000.00 
 
 

 3.3 วิธีการจ่ายเงินช่วยเหลือ 
 การจ่ายเงินช่วยเหลือฯ ให้ส านักงานกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย ด าเนินการจ่ายเงินให้กับชาวไร่
อ้อยและโรงงานโดยตรง ตามข้อเสนอของคณะท างานพิจารณาแนวทางการให้ความช่วยเหลือชาวไร่อ้อย
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และโรงงานน้ าตาล ในการประชุมครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2562 โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2562 
 3.4 ช่วงเวลาในการด าเนินการจ่ายเงินช่วยเหลือฯ 
 ส านักงานกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย เสนอแนวทางในการจ่ายเงินช่วยเหลือออกเป็น 2 
แนวทางดังต่อไปนี้ 
 แนวทางที่ 1 ด าเนินการจ่ายเงินช่วยเหลือฯ หลังการปิดหีบอ้อย ฤดูการผลิตปี 2561/2562 
 แนวทางที่ 2 ด าเนินการจ่ายเงินช่วยเหลือฯ ออกเป็น 2 ช่วงเวลา 
 2.1 ข้อมูลอ้อยตั้งแต่เปิดหีบอ้อย – 31 มกราคม 2562 ด าเนินการจ่ายครั้งที่ 1 
 2.2 ข้อมูลอ้อยตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2562 – ปิดหีบอ้อย ด าเนินการจ่ายครั้งที่ 2 
หมายเหตุ : แนวทางในการจ่ายเงินทั้ง 2 แนวทาง จะด าเนินการจ่ายเงินช่วยเหลือฯ ให้กับชาวไร่อ้อย
เป็นล าดับแรกจนครบแล้วจึงด าเนินการจ่ายเงินช่วยเหลือให้กับโรงงานน้ าตาลในล าดับต่อไป 
 3.5 เพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิบัติในเรื่องดังกล่าว ส านักงานกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายได้
จัดท าโครงการให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อย ฤดูการผลิตปี 
2561/2562 
 ที่ประชุมพิจารณาแล้ว มีมติดังนี้ 
 1. เห็นชอบให้ช่วยเหลือชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ าตาล โดยใช้เงินรายได้ของกองทุนฯ ที่ได้รับ
จากส่วนต่างที่เกิดขึ้นจากการส ารวจราคาเฉลี่ยของน้ าตาลทรายภายในราชอาณาจักรกับราคาเฉลี่ยของ
ราคาน้ าตาลทรายขาวตลาดลอนดอน หมายเลข 5 บวกพรีเมี่ยมน้ าตาลทรายไทยที่โรงงานน้ าตาลน าส่ง
ตามระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยการจัดเก็บเงินจากการจ าหน่ายน้ าตาลทราย
ภายในราชอาณาจักรเข้ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2561 ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2561 – 30 
กันยายน 2562  
 2. เห็นชอบให้ก าหนดการช่วยเหลือชาวไร่อ้อยในอัตรา 53 บาท/ตัน (70%) และช่วยเหลือ
โรงงานน้ าตาลในอัตรา 22.71 บาท/ตันอ้อย  (30%) โดยประมาณการวงเงินที่ ใช้จ่ายจ านวน 
9,566,715,600 ล้านบาท (ตามปริมาณอ้อยจัดสรร 126,360,000 ตัน) หรือตามปริมาณอ้อยที่เข้าหีบ
จริงในฤดูการผลิตปี 2561/2562 ซึ่งการก าหนดอตัราเงินช่วยเหลือดงักล่าวได้ค านึงถึงรายได้ที่คาดว่าจะ
ได้รับ และความเสี่ยงที่อาจจะเกิดจากการเคลื่อนไหวของราคาน้ าตาลทรายขาวตลาดลอนดอน 
หมายเลข 5 บวกไทยพรีเมี่ยมและผลการขายน้ าตาลทรายดิบของบริษัท อ้อยและน้ าตาลไทย จ ากัด ซึ่ง
จะกระทบต่อราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและสถานะการเงินของกองทุนด้วย 
 ทั้งนี้  เมื่อสิ้นปีการผลิต หากกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายมีรายได้ในส่วนนี้ เพ่ิมสูงขึ้น 
เห็นสมควรน ารายได้ส่วนที่เหลือสมทบจ่ายเพ่ิมเติมเป็นค่าอ้อยและผลตอบแทนการผลิตฯ ขั้นสุดท้าย 
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ให้ชาวไร่อ้อยได้รับเงินเพ่ิมให้ได้ 70 บาท/ตัน และโรงงานน้ าตาลให้ได้ 30 บาท/ตัน โดยเสนอขอ
ความเห็นต่อคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายต่อไป 
 3. เห็นชอบให้ส านักงานกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย เป็นผู้จ่ายเงินช่วยเหลือให้แก่ชาวไร่อ้อย
และโรงงานน้ าตาลโดยตรง และก าหนดเวลาในการด าเนินการจ่ายเงินดังนี้ 
 งวดที่ 1 ส าหรับอ้อยที่ส่งเข้าโรงงานตั้งแต่วันเปิดหีบอ้อยจนถึงวันที่ 31 มกราคม 2562 ให้
จ่ายเงินตั้งแต่วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2562 เป็นต้นไป จนกว่าจะแล้วเสร็จ 
 งวดที่ 2 ส าหรับอ้อยที่ส่งเข้าโรงงานตั้งแตว่ันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2562 จนถึงวันที่โรงงานน้ าตาลปิด
หีบ ให้จ่ายเงินหลังจากโรงงานน้ าตาลแต่ละโรงงานปิดหีบเป็นเวลา 15 วัน เป็นต้นไป จนกว่าจะแล้ว
เสร็จ การจ่ายเงินตามแนวทางดังกล่าว จะด าเนินการจ่ายเงินช่วยเหลือฯ ให้กับชาวไร่อ้อยเป็นล าดับแรก
แล้วจึงด าเนินการจ่ายเงินให้แก่โรงงานน้ าตาลในล าดับต่อไป 
 4. เห็นชอบโครงการให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยและ
โรงงานน้ าตาล ฤดูการผลิตปี 2561/2562 ตามที่ส านักงานกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายเสนอและให้
น าเสนอคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายพิจารณาให้ความเห็นชอบ ตามระเบียบคณะ
กรรมการบริหารกองทุน ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขต่างๆ ในการด าเนินการตามวัตถุ
วัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2557 ต่อไป 
 

10. เรื่อง สรุปผลการจ่ายเงินช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยและโรงงาน
น้ าตาลฤดูการผลิตปี 2560/2561 
 

 ฝ่ายเลขานุการรายงานต่อที่ประชุมดังนี้ 
 1. คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย(กอน.) ในการประชุมครั้งที่ 14/2560 เมื่อวันที่ 7 
ธันวาคม 2560 ได้มีมติให้ก าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทราย
ขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2560/2561 ในเขตค านวณราคาอ้อยที่ 1,2,3,4,6,7 และ 9 ในอัตรา 880 ต่อตัน
อ้อยที่ 10 CCS และผลตอบแทนการผลิตและการจ าหน่ายน้ าตาลทรายที่ 377.14 บาทต่อตันอ้อย และ
ในเขตค านวณราคาอ้อยที่ 5 ในอัตรา 830 บาทต่อตันอ้อยที่ 10 CCS และผลตอบแทนการผลิต 355.71 
บาทต่อตันอ้อย แต่เนื่องจากต้นทุนการผลิตอ้อยของชาวไร่อ้อยมีอัตราที่ 1,156.60 บาทต่อตันอ้อย ซึ่ง
ราคาอ้อยขั้นต้นที่ได้รับต่ ากว่าต้นทุนการผลิต ดังนั้น จึงให้แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาแนวทางการให้
ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อย ในฤดูการผลิตปี 2560/2561 เพ่ือ
พิจารณาและเสนอแนวทางในการช่วยเหลือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาล
ทราย ต่อไป 
 2. คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย (กอน.) ในการประชุมครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 26 
กุมภาพันธ์ 2561 ได้พิจารณาแนวทางการให้ความช่วยเหลือตามที่คณะท างานเสนอแล้วมีมตเิหน็ชอบให้
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ความช่วยเหลือชาวไรแ่ละโรงงานน้ าตาล ฤดูการผลิตปี 2560/2561 ในอัตราส่วน 70:30 โดยเป็นการให้
ความช่วยเหลือชาวไร่อ้อยในอัตราไม่เกิน 40 บาท/ตันอ้อย และโรงงานน้ าตาลอัตราไม่เกิน 17.14 
บาท/ตันอ้อย ในวงเงินที่จะใช้ช่วยเหลือชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ าตาลทราย จ านวนไม่เกิน 6,285 ล้าน
บาท (ปริมาณอ้อย 110 ล้านตัน) โดยให้กองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 3. คณะกรรมการบริหารกองทุน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายได้
จัดท าโครงการช่วยเหลือและแก้ปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ าตาล ฤดูการผลิตปี 
2560/2561 เพื่อด าเนินการตามนโยบายของคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย  
 4. การจัดสรรวงเงินช่วยเหลือจ านวน 6,285 ล้านบาท ดังกล่าวเป็นไปตามระบบการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยกับโรงงานน้ าตาลในสัดส่วน 70:30 ดังนี้ 
  (1) ชาวไร่อ้อย(70%)    4,399.50 ล้านบาท 
  (2) โรงงานน้ าตาล(30%)    1,885.50 ล้านบาท 
     รวม     6,285.00 ล้านบาท 
 โดยในฤดูการผลิตปี 2560/2561 มีปริมาณอ้อยเข้าหีบรวมทั้งสิ้น 134,929,298.373 ตัน ดังนั้น
ชาวไร่อ้อยจะได้รับเงินช่วยเหลือในอัตรา 32.60 บาท/ตันอ้อย และโรงงานน้ าตาลจะรับในอัตรา 13.97 
บาท/ตันอ้อย 
 5. การจ่ายเงิน ณ วันที่ 16 มกราคม 2562  
 5.1 ชาวไร่อ้อย (จ่ายโดยการโอนในระบบพร้อมเพย์) 

- จ านวนชาวไร่ 166,281 ราย 
- ปริมาณอ้อย 131,629,035.783 ตัน 
- จ านวนเงิน 4,290,458,172.88 บาท 
- คิดเป็นร้อยละ  97.54  

 5.2 โรงงานน้ าตาล (จ่ายเป็นเช็คธนาคาร) 
- จ านวน 53 บริษัท 
- ปริมาณอ้อย 133,325,641.48 ตัน 
- จ านวนเงิน 1,862,559,211.45 บาท 
- คิดเป็นร้อยละ  98.81  

 (คงเหลือ บริษัท อุตสาหกรรมน้ าตาล ที.เอ็น จ ากัด) 
ประเด็นปัญหา 
 1. การจ่ายเงินช่วยเหลือในส่วนของชาวไร่อ้อย อัตรา 32.60 บาท/ตันอ้อย นั้น ขณะนี้ยังไม่
สามารถจ่ายได้ครบตามปริมาณอ้อยที่เข้าหีบ ในฤดูการผลิตปี 2560/2561 ทั้งหมด โดยยังค้างปริมาณ
อ้อยที่ยังไม่สามารถจ่ายได้อยู่อีก จ านวน 3,300,262.550 ตันอ้อย เนื่องจากชาวไร่อ้อยไม่ได้จดทะเบียน
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ชาวไร่อ้อยหรือจดทะเบียนหลังการปิดหีบ ฤดูการผลิตปี 2560/2561 แล้ว (เดือน พฤษภาคม 2561) 
และรวมถึงชาวไรอ่้อยรายเล็กที่ไม่ประสงค์ขอรับเงิน ดังนั้น การจ่ายเงินช่วยเหลือชาวไร่อ้อยและโรงงาน
น้ าตาลจึงมีสัดส่วนที่แตกต่างกัน 
 กรณีดังกล่าว กรณีชาวไร่อ้อยที่ส่งอ้อยให้แก่โรงงานน้ าตาลแต่จดทะเบียนชาวไร่อ้อยในเดือน 
พฤษภาคม 2561 จ านวน 7,282 ราย ปริมาณอ้อยรวม 2,857,773.56 ตัน คิดเป็นเงินจ านวน 
93,163,418.06 บาท ควรได้รับการช่วยเหลือตามนโยบายของคณะกรรมการบริหารกองทุน และ
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายหรือไม่อย่างไร่ 
 2. ส าหรับชาวไร่รายเล็กที่ยังไม่ขอรับเงินเนื่องจากไม่สามารถติดต่อได้นั้น ควรด าเนินการ
ก าหนดระยะเวลาการขอรับเงิน และหากไม่มาถือว่าสละสิทธิ์ เพ่ือส านักงานกองทุนอ้อยและน้ าตาล
ทรายจะได้สรุปโครงการช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ าตาล ฤดู
การผลิต 2560/2561 ได้ 
 3. กรณีการจ่ายเงินช่วยเหลือดังกล่าวของชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ าตาลตามนโยบาย ซึ่งได้รับ
ความเห็นชอบจาก คณะกรรมการบริหารกองทุน และคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ได้ก าหนด
เงื่อนไขให้บันทึกบัญชชีาวไร่อ้อยและโรงงานน้ าตาลเป็นลูกหนี้ ดังนั้น เรื่องนี้จึงเป็นปัญหาของส านักงาน
กองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย และโรงงานน้ าตาล ซึ่งยังไม่สามารถตัดบัญชีลูกหนี้ได้ 
 

 ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า การจ่ายเงินช่วยเหลือและแก้ปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่
อ้อยและโรงงานน้ าตาล ฤดูการผลิตปี 2560/2561 เป็นการด าเนินการตามนโยบายของคณะกรรมการ
อ้อยและน้ าตาลทราย ดังนั้น ที่ประชุมจึงมีมติเห็นชอบให้น าเสนอคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย
เพื่อพิจารณา ดังนี้ 
 1. กรณีชาวไร่อ้อยที่ส่งอ้อยให้โรงงานน้ าตาลแต่จดทะเบียนชาวไร่อ้อยในเดือนพฤษภาคม 2561 
(หลังปิดหีบ) ควรมีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือฯ จากกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายในอัตรา 32.60 บาท/ตันอ้อย 
หรือไม่ 
 2. การก าหนดระยะเวลาสิ้นสุดโครงการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่
อ้อย (ในส่วนของชาวไร่อ้อย) ฤดูการผลิตปี 2560/2561 (ปิดโครงการ) 
 3. การจ่ายเงินช่วยเหลือชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ าตาล ฤดูการผลิตปี 2560/2561 ตามนโยบาย
ก าหนดเงื่อนไขให้บันทึกบัญชีชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ าตาลเป็นลูกหนี้กองทุนเห็นควรให้ยกเลิกและตัด
เป็นรายจ่ายของกองทุนอ้อยและน้ าตาลเพื่อไม่ให้เป็นปัญหาทางบัญชีต่อไป 
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